
מעקבדוח-ג"קמגן-עירוניסכםהשכרת

רקע
נכסהשכרתבנושאביקורתבדוחדיוןובקרהארגוןתכנוןל"סמנכקיים1999ליולי18בתאריך.1

חוסרבגיןהכנסותמפסידההעירייהבולמצבדוגמאהמהווהמקרההציגהדוח.ג"קמגןעירוני

.הכלכליהפוטנציאלעלדגששימתואייחידותביןתיאום

העירייהמדיניותלאורבהרחבהנידונהעירונייםנכסיםבהשכרתהראוייםשכירותדמיסוגיית.2

נקבע.פרטייםלגופיםעירונייםנכסיםבהשכרתמדוברכאשרהכלכלייההיבטעלגםדגשלתת

לוודאהעירייהנכסיאגףבאחריותהפרטיילסקטורשיושכרעירונינכסכלבעתידכי7היתרבין

.פרטייםלגורמיםנכסיםהשכרתשלהקריטריוניםפיעלשכירותדמישייגבו

שלחופשיתבשכירותלשכירההצעותלהגשת"מודעהלבעיתונותהעירייהפרסמהכךיבעקבות.3

.אביבתל15צוריביתברחובגןכיתתלכלר"מ100-שלכבשטחגןכיתותשתי

.כחוקעסקיםלרישויהאגףלאישורכפוףרישוילגביושיתקבלילדיםגןהשימושל-

שיקולפיעלנוספתילשנהלהארכהאופציהעםאחתלימודיםלשנתהנההשכירותתקופת-

".העירייהשלהבלעדידעתה

)כלהלןהנמוכהלהצעהביותרהגבוההמההצעהשדורגוהצעותארבעההוגשו.4

(וניסיוןהמלצותצורפולא)לחודשדולר137582.א

(וניסיוןהמלצותצורפו)לחודשדולר57200.ב

(וניסיוןהמלצותצורפו)לחודשדולר37400.ג

(וניסיוןהמלצותצורפו)לחודשדולר27391.ד

לאשר"הייתהלהעירייהל"מנכבאישורהמכרזיםלועדתהחשבותואגףהעירייהנכסיאגףהמלצת.5

רישוםהוכחתשצורפו7וההמלצותהניסיוןלאורהןכזוכה(לעיל.ב.4סעיף)2מספרהצעהאת

".הגבוהההכספיתוההצעהכהעדס"תשלשנתהילדים7לגן

שתגישמשנהועדתלמנות9(ז"י)מספרהמכרזיםועדתהחליטה1999לאוגוסט11בתאריך.6

עלאחדפהלאוגוסט18בתאריךהמליצההמשנהועדת.המכרזיםועדתלאישורהמלצותיה

.(לעיל.ג.4סעיף)3מספרמציעה

אתס"תשלימודיםלשנתלהשכירהחליטה1999לאוגוסט29מתאריך11(ז"י)המכרזיםועדת.7

בדמיגןכיתתט"תשנבשנתששכרה)3מספרלמציעה15צוריביתברחובהגןכיתותשתי

שללסךבתמורה(וגזחשמלמיםארנונהמסיכולללחודשדולר600שלחודשייםשכירות

.(וחשמלגזמיםארנונהמסיכולללא)מ"מעכוללדולר57200



לביןהעירייהביןקצובהלתקופהסטנדרטישכירותחוזהנחתם1999לאוקטובר4בתאריך.8

מדמיהתמורה.ח"ש2137000שלבסךהסתכמובלבדהשכירותמדמיההכנסות.השוכרת

.01433000610תקציבלסעיףהעירייהנכסיאגףלזכותהופקדההשכירותי

לאנוספתלשנההאופציהמימושכי7עלהלעילשהוזכרהביקורתלדוחמעקבדוחהכנתאגב.9

שתיהוצעוהשוכרתשללבחירתה.החינוךלמינהלנחוצותהיוהגןוכיתותמאחרג"קמבגןנעשה

ברחובאחתגןכיתתאואביבים7בנווה8הנשיאיהודהברחובעירוניגןכיתותשתי)חלופות

.אפקהנאות27המתנדבברחובהגןכיתתאתהעדיפההשוכרת.אפקהבנאות27המתנדב

הדוחמטרת

)לבדוק.10

.ילדיםגניהשכרתבנושאההנהלההחלטותיושמוהאם.א

.27המתנדבברחובחלופיבגןג"קמגןשלהאופציהמימושתהליך.ב

.8הנשיאביהודההגןהשכרתתהליך.ג

)השיטה.11

רלוונטיחומראיסוף.א

חיוביואגףהמשפטיהשירותהעירייה7נכסיאגףהחינוךימינהל)נציגיעםושיחותפגישות.ב

.ארנונה

.וייסמןיעקבמרי"ע2000נובמבר-אוגוסטבחודשיםנעשתההביקורת.12

ממצאים

15צוריבית-ג"קמגן

להכנתשותפההייתהלאהמחלקההחינוךיבמינהלילדיםלגניהמחלקהמנהלתסגניתלדברי.13

.החוזהסעיפי

שללתקופהלשוכרתהמושכראתמשכירההעירייה")4בסעיףצויןהאמורהשכירותבהסכם.14

אחתלשנההחוזהשללהארכהאפשרותעם00.8.715ועד99.9.1-מהחלאחתלימודיםשנת

השוכרתכיובתנאיהעירייה7שלהבלעדידעתהשיקולפיעלהתנאים7באותםתהיהנוספתי

"00.5.31ליוםעדבכתבההסכםהארכתאתתבקש

לגניהמחלקהמנהלתסגניתשללדבריה.במכרזהיהשלא(הדגשהראה)נתוןנוסףזהלסעיף.15

-יוליבחודשים.ליוני30-בומסתיימתלספטמבר-1במתחילהבהגדרהלימודיםשנתילדים

מתחילהגןואילךאוגוסטמתחילת.לימודיםלשנתקשרללאזאתקייטנהלשמשהגןעשויאוגוסט

.הבאההלימודיםשנתלקראתבהיערכויות



נפתחתהחינוךבמינהלילדיםלגניההרשמהכי7ציינהילדיםלגניהמחלקהמנהלתסגנית.16

יודעיםמאיחודשבסוף.החינוךמשרדלהנחיותבהתאםאפרילחודשבסוףומסתיימתבפברואר

איושעל%90-כשלמצבתמונתישביוני.ריקיםאומלאיםגניםאלוחינוךבמינהללהגיד

.הגנים

00/11/7בתאריךמבדיקה.החינוךלמינהל00/8/15השכירותתקופתבתום"חזרו"ג"קמכיתות.17

בתאריךעודכן(2191017000214ן-ח)הגןכיתותסיווגכיעלהארנונהחיוביבמערך

00/9/17.

-מרץלתקופה.2000פברואר-'99אוקטוברלתקופהבחשמלשימושעבורחויבההשוכרת.18

הצריכהפירוטקבלתעםאליהיועברהחיובכינמסרלביקורת.חויבהלאהיא2000אוגוסט

..מ.גמחברתל"הנלתקופה

הגןשלסיודבינוילשירותיהמחלקהביצעההחינוךילמינהלהשוכרתידיעלהוחזרשהגןלאחר.19

.ח"ש187000שלבהוצאה

ילדיםגניהשכרתבנושאהנהלההחלטותיישום

8הנשיאשרדהברחרבילדיםגןהשכרת

ממנה7לשכורהצעותלקבל")אחרונותידיעותבעיתוןמודעההעירייהפירסמה99.11.7בתאריך.20

מבנהכלשטח78הנשיאיהודהברחובילדיםגןלשימושיביליםמבניםשנישלחופשיתבשכירות

.שניהםאתאואחדמבנהלשכורניתן.ר"מ140-כ

שיקולפיעלנוספתאחתלשנהלהארכהאופציהעםאחת7לימודיםלשנתהינההשכירותתקופת

.העירייהשלהבלעדידעתה

.כךעלהמלצותלצרףועליוילדיםגןבהפעלתמוכחניסיוןבעללהיותההצעהמגישעל....

"30.10שעהעד00.10משעה99.12.5ביוםהמעוניניםשלסיוריתקייםלמקום

)התייחסותהייתהלאבעיתוןהמודעהבפרסום.21

ההצעותבהגשתמ"מעלנושא

לימודיםשנתשלוסיוםהתחלהתאריך

הלימודיםשנתשלוסיוםהתחלהתאריךכוללאופציה

תלמידיםרשימותהגשת

דףלקבלהיהניתןבעיתון7המודעהפרסוםלאחר")בהתייחסותוצייןהעירייהנכסיאגףמנהל

."יחתוםשהזוכההחוזהנוסחהמהווהדורשילכלמידע

מקרקעיןמחלקתידיעל99/11/10בתאריךהוערכוגןלמטרתהחופשיתהחודשיתהשכירותדמי.22

.מ"מעכולללא/כולקןהמחיראםצויןלא.27500$שללסךושירותיםדיורמחלקתלבקשת



הילדיםוכיאזבסט7עשויהגגשמבנהכךעלשכירויותלרכזתפנייההייתה99/11/15בתאריך.23

העירייהנכסיאגףמנהלשללפנייתובתגובהחינוךמשאביאגףמנהל.הגגבגללמהמקוםפונו

.הגןילדיפונוזהבגללולאלנזקיםגורםלאהאזבסטוגגבמקוםבדיקהנעשתהכי7הודיע

נכסיאגףמנהלאלילדיםלגניהמחלקהמנהלתפנתה1999לדצמבר28בתאריךכי7לצייןיש

לגבי.הלימודיםשנתסוףעדגןכיתתס"תשלשנתלהשכירהתנגדותלהאיןכי7והודיעההעירייה

.לשכירותהוצעהלאזוגןכיתת.2000יוליבסוףרקתשובהלתתיוכלוא7"תשס

12הגיעוהעירייה7נכסיבאגףנכסיםמפקחבהשתתפותסיורהתקיים99/12/5בתאריך.24

.מתעניינים

.משתתפיםארבעההגישוהצעות

מנהלהעירייה7נכסיאגףמנהל)בנוכחותשהוגשוההצעותארבעתנפתחו99/12/12בתאריך.25

.והשכרותשכירויותורכזתדיורלשירותיהמחלקה

)כלהלןההצעותדירוגעלהמהפרוטוקול

ההצעהבגוףשתיים7אואחתגןלכיתתהתייחסהההצעהאםברורלא-לחודש27400$.א

מ"מעללאהסכום."מ"מעכולל"נרשםבפרוטוקולמ7"מעלנושאהתייחסותהייתהלא

27051$.

.(ג"קמבגןהשוכרתשלהיאזוהצעה)מ"מעכולללאגןיכיתתלכללחודש17400$.ב

.(ילדיםגנירשת)מ"מעכולללאגןילכיתתלחודש17200$.ג

.מ"מעכולללאיגןלכיתתלחודש17000$.ד

נכסיאגףמנהלשלבמשרדומוכחניסיוןובדיקתלהתרשמותהמציעיםזומנו00/1/17בתאריך.26

מינהלחשבתילדים7לגניהמחלקהמנהלתסגןחנוךימשאביאגףמנהלסגן)בהשתתפותהעירייה

.והשכרותשכירויותורכזתודיורלשירותיםהמחלקהמנהלהכספים7

.אחתגןלכיתתמתייחסתוהיאמ"מעכוללת1מספרמציעהשלהצעתהכיהובררשהתקייםבדיון

.00/9/1מתאריךבלבדאחדגןכיתתלשכירתרצונןאתהביעו'ג-ו'אמציעות

.00/9/1לפנילאאךגןכיתותשתילקבלכוונהעלהודיעה'דמציעה

.00/9/1לפניגןכיתותשתילקבלכוונהעלהודיעה'במציעה



הצעותריכוזטבלת.מכרזיםלועדתהנושאאתהעירייהנכסיאגףמנהלהביא00/1/20בתאריך.27

בכותרתבנוסףי.הצעותיהםדירוגלפיולאהמציעיםמעטפותסימוןסדרפיעלמסודרתהמכרז

.-/+שלסימוןקיבלוהאחרותההצעות.בלבדהראשונההמציעהשלפירוטהיהוניסיוןיהמלצות

.(ההצעותבדירוגשנייהמדורגתהראשונההמציעה)

על")בהסתמךוזאתבדרוגי'גמציעהשלהצעתהאתלקבלהייתההמכרזיםלועדתהאגףהמלצת.28

ילדיםשלברשימהמחזיקיםהמציעיםמהיותוכןילדיםגנילהפעלתמוכחניסיוןדל"שכהצעת

ליתרגםשהוצעדברהשיפוץתקופתלאחרמיידההפעלהאתלהתחילנכונותםוכןנרשמים

לתקופהלהפעלהאפשרותעםהנוכחיתהלימודיםשנתתוםעדהתקשרותלאשרמוצע.הפונים

.נוספתלשנהאופציה+לשנההתייחסהההצעהשפורסםבמכרזכייצוין."שנה+שנהשל

)כימסרהאגףמנהל.בנושא20(ז"י)'מספרוטוקולהמכרזיםועדתדנה00/2/20בתאריך.29

לדרישהאיזכוראיןהמכרזבפרסום)ילדיםלשלרשימותלצרףהמציעיםנתבקשומחירבהצעות"

טובותהמלצותהביאוכןכמוהבאהלולשנהזולשנהילדיםרשימתהמציאה'גמציעה.(.י.ו-זו

שנתייםועודזולשנההיאההתקשרות....עליהםהמליצוולכןחדשניתשיטהבידםשישוהציגו

.זומעלותבחלקתשתתףהעירייהכאשרהתקרהבהחלפתהשקעהיש.(שנהועודשנה)אופציה

ועדתלמנותמציעהולכןיותרהגבוהותלהצעותשימועזכותלתתישכימוסרתיש"היוהמסגן

.משנה

וחברהחינוךמינהלוראשע"רהסגןבראשותמשנהועדתלמנות)מחליטיםהנושאמורכבותבשל

ועדתלאישורהמלצותיהאתותגישהנושאאתשתבדוקהאגףנציגיובהשתתפותנוסףמועצה

.".המכרזים

.בנושאלדוןהמשנהועדתהתכנסה-30.00/3/16

עדכוןלקבלבבקשהלהעירייהנכסיאגףלמנהלפנהכללייםשירותיםמחלקתמנהל-13.00/5/14

לצורךזאת.ילדיםלגניהמחלקהעםהמשנהבועדתלדיוןבהמשךלגבשעליושהיההמלצהעל

מועדלפניהנדרשיםהשיפוציםוביצועזכייהעלהודעהלאפשרהמשנהועדתישיבתמועדקביעת

.הלימודיםשנתתחילת

ועדתרכזתאליבאהסבירבההאגףימנהלשלבמשרדוישיבההתקיימה00/4/16בתאריך.32

שתיעםבדבריםלבוא00/2/20בתאריךשהתקיימההמכרזיםועדתידיעלהונחהכישכירויותל

לועדתשהציעובמחירלשכורמוכנותהןהאםהגבוההלההצעהבעלותהנוספותהמציעות

במחיראחרלזוכהויימסריושכרהשנישהמבנהברורהבידיעהאחדלילדיםגןמבנהרקהמכרזים

.יותרנמוך

מגישותעםנעשההנכסבתיקהתרשומתפיעליוםבאותוהשכירויותרכזתשעשתההבירור.33

.'במציעהעםהנכסמתיקשעולהכפינעשהלאהבירור.'וג'אהצעה



המבנהאתשבדקומהנדסמאחראחתגןכיתתלשכורמוכנהאינהכיהייתה7'אמציעההתייחסות.34

בתנאיאזבסטוגגקירותבהחלפתלהשקיעמוכנהתהיההיאאולם.אזבסטעשויהמבנהכלכיקבע

.יותרארוכהלתקופהלהיושכרשהגן

מוכנהואינהמעוניינתאינהגןיכיתותלשתיהתייחסההצעתהכיהייתה7'גמציעההתייחסות.35

שתיים7אואחתגןכיתתפרסמהוהעירייהמאחרמשפטיתלהיבדקצריךהנושאאחת7גןלכיתת

.להפרידלמהגןיכיתותשתיהציעהוהיאומאחר

בהמשךהמשנהלועדתמפורטתתשובהלהכיןהעירייהנכסיאגףמנהלשלהנחיה-36.00/5/21

.כללייםלשירותיםהמחלקהמנהלשללפנייתו

גןמבנהאתלשכורמוכנהאינהכיודיורשכירויותלרכזתטלפוניתהודיעה'אמציעה-37.00/5/23

.מאזבסטבנויוהואמאחרהילדים

מכרזיםועדתהחלטתלפי)'במציעהאתבדחיפותלזמןמורההעירייהנכסיאגףמנהל-38.00/5/29

.ילדיםלגניהמחלקהמנהלתבהשתתפות(.י.ו-00/4/16ביוםלהיעשותהיהצריך

המחלקהמנהלת7'במציעהבהשתתפות8הנשיאיהודהילדיםגןבנושאדיוןהתקיים-39.00/6/6

.שכירויותועדתרכזתודיורישירותיםמדורמנהלוסגניתה7ילדיםלגני

לגבישנתיים7שלתקופהעלמדוברהנשיאביהודההגניםמצבתבדוק'במציעה")הדיוןסיכום

."אחתשנההמתנדביברחובהגן

ביהודההילדיםגןאתלהפעילמעונינתלאהיא"כי7טלפוניתמודיעה'במציעה-40.00/6/15

."לאוכלוסייהרחוקזהכיהנשיאי

נכסיאגףהתייחסותהתקבלהלאכי7לביקורתמסרכללייםלשירותיםהמחלקהמנהל-41.00/8/21

.בנושאהחלטהקבלתלצורךהמשנהלועדתהעירייה

פרסום"בנושאכללייםלשירותיםהמחלקהלמנהלפונההעירייהנכסיאגףמנהל-42.00/8/30

לפנייתומענההינהזופנייה."8הנשיאיהודהברחובי"גנלשכירת99.1.7-מבעיתוניםמודעה

בנושאמשנהלועדתהמלצהגיבושבנושא00/5/14מיוםכללייםלשירותיםהמחלקהמנהלשל

ולסיכוםבנושאיהענייניםהשתלשלותאתסוקרהעירייהנכסיאגףמנהל.8הנשיאביהודההגן

.השכירותהצעתביטולעלהמלצההמכרזיםלועדתלהביאמבקש

כלכלימימד

מהכנסהלהניבהייתהעשויההשכרתם.הושכרולא8הנשיאביהודההגןכיתותשתי.43

שכירותדמי.א

ארנונה.ב

.הגןשיפוץבעקבותחיוביומוניטיןהשבחה.ג

)שכירותדמי.44



הכנסהגןכיתותחודשים'מסדירהשכר

27051$5.111237586$'אמציעה

17400$5.111167100$במציעה

-"-27800$5.112327200$

17200$5.111137800$למציעה

-"-27400$5.112277600$

17000$5.111117500$רמציעה

-"-27000$5.112237000$

ארנונה.45

כיעולהבאתרהעירייהנכסיאגףוסמאיממדידות.ר"מ-לה"וס53.267וסנתיתארנונהחיוב

.ח"ומ537506הואמארנונהוסנתיתהכנסהכלומרר7"מ200הגןוסטה

יטץסו.י4

הקייםבמבנהעכיתותווכילוסכורנכונותומהביעומוניטיןבעלתילדיםגףרומת3'מסמציעה

בשיפוצהולהוסתתף

ה4ואימונםמליך,
~ח*

ג"למגןפזלוניוץ

בקשהעלושירותיםלדיורהמחלקהלמנהלהודיעהג"קמגןכיתותשלהשוכרת-2000למרץ47.8

המצפיםהורים80אצלהנרשמוכיהודיעההשוכרת.בחוזה4סעיףפיעלהאופציהאתלממש

עבורהמאודמאוחרמועדהינוזהמכתבהתאריךכיבמרץיכברהדגישההשוכרת.לתשובה

.הגןכיתותלשתיהבאהלשנהחלופותלאיתור

מבקשחינוךמשאביאגףמנהללסגןפנהושירותיםלדיורהמחלקהמנהל-2000למרץ48.12

.השוכרתלבקשתהתייחסות

בסיוםרק)ושירותיםלדיורהמחלקהלמנהלכתבחינוךמשאביאגףמנהלסגן-2000למרץ49.16

צפויעירונית7לפעילותלהחזיראולהשכיראםהחלטהלקבליהיהניתןילדיםלגניההרשמה

.2000במהלך

מנהלסגןשלתשובתואתלשוכרתשלחושירותיםלדיורהמחלקהמנהל-2000למרץ50.28

.חינוךלמשאביהאגף

מחלקתהודעתפיעל)העירייהנכסיאגףלמנהלחינוךלמשאביאגףמנהלסגן-2000למאי51.11

להמשיךניתןלאזאת7לאור.15צוריביתברחובעירונייםגנים4להפעילצורךישילדיםגני

.פרטייםגניםזובכתובתולהפעיל



גןהשכרתבנושאהעירייהנכסיאגףלמנהללעירייההמשפטיליועץראשיעוזרכתב-52.00/5/16

איעלבמועדהודעהניתנהלשוכרתכילעולהשבנדוןהדיוןפרוטוקולמקריאת")לשוכרתילדים

או00.5.21מיוםמכתב)15צוריביתשברחובהגןשכירתשלאופציהתקופתלהלאשריכולת

תקופתאתלהפעילמנתעלעמההשכירותלהסכםבהתאםכילזכוריש.(יוםמאותוהודעה

אתלאשראםהמוחלטהדעתושיקול00.5.31ליוםעדבכתבזאתלדרושעליההיההאופציה

.לעירייהנתוןהיההתקופה

לשוכרתדווקאהחלרפיהגןהשכרתלאפשראביבתלעיריתעלכיבטוחלאאלרנתוניםלאור

.כדיןמכרזלתוצאותבהתאםולאשבנדון
דמילענייןערךשווההסהחלרפיהגן,המתנדבברחרבהגןהאםברורלאכךעלבנוסף

לאההדגשה)".15צוריביתברחובשבנדוןלשוכרתשהושכרהאחתגןלכיתתהשכירות

(.י.ו-במקור

.00.6.19מיום27-המישיבתהשכירויותועדתבפרוטוקולביטוילידיבאהלאהמלצתוכייצוין

ולהפעיללהמשיךניתןלא)לשוכרתכתבושירותיםלדיורהמחלקהמנהל-2000למאי53.21

.השוכריםשלהמכתבקבלתמאשרים.הגןכיתותשתיאת15צוריבבית

מנהליהשוכרתיבהשתתפותהעירייהנכסיאגףמנהלשלבמשרדוישיבה-2000ליוני54.6

.(00.6.19מתאריךשכירויותועדתפרוטוקוללמתוך.ילדיםגניושירותיםללדיורהמחלקות

מהווההאופציהמימוש-איוהודעת2001לשנתהילדיםרישוםאתהשלימהכיהודיעההשוכרת

ביהודההגניםמצבאתתבדוקהשוכרתכיסוכם.שנרשמובילדיםשיפגעדברמדילקצרההתראה

שנהשלשכירותלתקופתהמתנדבברחובהילדיםגןאולשנתייםלשכירותתקופתעלהנשיאי

גןכיתותעבורכיוםמשלמתשהינהשכירותדמיאותםתשלםהמתנדבברחובתבחראם.אחת

.לחודשמ"מעכולל.דולר600.2קריאחתגןכיתתשלבחישובאולםצוריביתברחוב

מנהלהשוכרתיבהשתתפותהעירייהנכסיאגףמנהלשלבמשרדוישיבה-2000ליוני55.6

שלמפרוטוקול)ילדיםלגניהמחלקהמנהלתסגניתהעירייהלנכסיבאגףושירותיםלדיורהמחלקה

.(ושירותיםלדיורהמחלקהמנהלידיעלשנרשםהישיבה

המתנדבברחובהנכסבענייןילדיםלגניהמחלקהמנהלתסגניתעםשליסיכוםישנו")השוכרת

27"

לשנהבאפקהכתהנסגרה.מלאותהכתותכלצוריבבית")ילדיםלגניהמחלקהמנהלתסגנית

לא.קרובהאחרתגןבכיתתיהיההאופציהשמימושאמרנו.הבאהבשנהיהיהמהיודעיםלא.אחת

.".זאתבעקבותבאהלמכרזויציאהמכרזבליהיההראשונהשבפעםידעתי

בכתהמדוברכיגבסקירשלחיץהקמתמבקשתהשוכרת.גדולהאחתגןבכיתתמדובר....."

."כתותשתיהיוולשוכרתגדולה



המתנדבברחובבגןבחירתהעלהעירייהנכסיאגףלמנהלהודיעההשוכרת-2000ליוני56.13

.'גאביבברמתרחובמכלהליכהבמרחקהיותובשל

מינהלוראשהעירייהראשסגןשלפנייהישהשוכרתשלמכתבהגביעל-2000ליוני57.13

השכרתעלבכתבאישורבהוצאתבדחיפותלטפלהעירייהנכסיאגףלמנהליד7בכתבהחינוךי

.המתנדבברחובהגןכיתות

)העירייהנכסיאגףמנהלאלילדיםלגניהמחלקהמנהלתסגניתפניית-2000ליוני58.13

שתיאתלפנותמוכנההשוכרת.צוריבביתהגןכיתותלשתיא"תשסבשנתזקוקההמחלקה

27המתנדבברחובגןכיתתעבורהלפנותמוכנההמחלקה.א"תשסלשנת15צוריבביתהכיתות

.לחלוטיןמלאותגןכיתותלשתיא"תשסלשנתהשוכרתי"עשבוצערישוםלאורזאת.אפקה

השכרתכילהדגישראוי")צויין2000ליוני19מיום-ה27מישיבתהשכירויותועדתבפרוטוקול.59

איעלהודעהאיועקבצוריביתבגןשניתנהלאופציהחלופימקוםמהווה.המתנדבברחובהגן

(לעיל52סעיףראה.י.ו-במקורלאההדגשה).הרישוםביצועבטרםהאופציהמימוש

)הועדההחלטות.60

שנתשללתקופהר7"מ109ששטחוהמתנדביברחובהילדיםגןאתלשוכרתלהשכיר.א

דולר27600שלשכירותבדמי2001/6/730ועד2000/9/1-מהחלאחת7לימודים

שלבשטח15צוריבביתג"קמבגןאחתגןכיתתבגיןכי7יצויין).מ"מעכולללחודש

לבדוקכדישומהנעשתהלא.לחודשמ"מעכוללדולר27600שלסךשולם.ר"מ-כ100

.(.י.ובמקורלאהערה.צוריבביתגןלכתתחלופישוויבגדרהיאהמתנדבגןכיתתאם

.השוכרעליחולוארנונה7חשמליטלפוןיהמיסים7כל.ב

.העירייהנכסיאגףלאישורשהועברההמשפטיבשירותחוזהטיוטתהוכנהלעילהאמורבעקבות.61

העלתההגבייהבמערךבבדיקה.27המתנדב'רחהיאהחוזהבטיוטתהגןכתובתכי7יצוין

.אחתגןכיתתמכילגןכל.25המתנדבבכתובותגניםשניישנםהמתנדבברחובכי7הביקורת

אתהעלתההביקורת.ר"מ133הואשניההגןכיתתשטחר7"מ109הואאחתגןכיתתשטח

.העירייהנכסיבאגףושירותיםלדיורהמחלקהמנהלבפניהנושא

ערכה727המתנדבכאמורהחוזהבטיוטתהמופיעהגןכיתתלשטחבאשרהבהירותחוסרלאור.62

לתתיכלהלאהשכירויותועדתשמרכזתלאחרזאת7העירייהנכסיאגףבארכיבבירורהביקורת

מצוייםהאגףבארכיבכי7העלההבירור.בחוזההמופיעה27המתנדבהכתובתמקורעלהסבר

בשטח27במתנדבוהשניר7"מ109שלבשטח25המתנדבברחובגןכיתתהאחד.נכסתיקישני

האגףמנהל.הבירורבמהלךשהצטרףהאגףמנהלבנוכחותנעשההאמורהבירור.ר"מ130של

מתןלצורךבשטחשהיההשמאיעםבירוריקייםכי7בנוכחותושהתגלוהממצאיםלאורהודיע

9



בשטחהיהכי7לביקורתמסרהאגףעובדהשמאי.לחודשהראויהשכירותלמחירהאגףשלשומה

.2000לאוגוסט10-9התאריכיםבין

תאריךאתלשנותביקשה.ושירותיםלדיורהמחלקהלמנהלהשוכרתשלפנייה-2000ליולי63.10

בהתאם(השכירויותועדתשקבעהכפיליוני30במקום)לאוגוסט15-להשכירותתקופתתום

.15צוריבביתג"קמבגןלחוזה

ממחסנים7הגןאתלפנותישלכךאיהצהרים7אחרלאוגוסט15עדעובדהמתנדבברחובהגן

לאוגוסט16ביוםצוריבביתמהגןהציודאתלהעבירשתוכלמנתעללאוגוסט15עדחצרות7

עדלגןהמפתחותאתלקבלמבקשתהבאהלשנהלהתארגןלהשנותרהזמןקוצרמפאת.2000

.לאוגוסט15

מניעהשאיןכךעלשכירויותרכזתאתהנחהודיורלשירותיםהמחלקהמנהל-2000ליולי64.10

.לאוגוסט-ב15מתפנהכשהגןהמפתחותאתלשוכרתלמסור

מנהלבהשתתפותלשוכרתהמתנדבברחובילדיםגןהשכרתבענייןדיוןסיכום-2000ליולי65.27

שרשםלעירייההמשפטיליועץראשיעוזרושירותים7לדיורהמחלקהמנהלהעירייה7נכסיאגף

.הפרוטוקולאת

היאכימתבררילדים7גנימחלקתמנהלתי"עלו7לנמסרבהתאםכיהבהירהנכסיםאגףמנהל..."

תזדקקלאהנראהככלאביבתלעירייתשכןצורי7ביתברחובלגןברישוםלהמשיךיכולה

להתמצאהעירייהאזיאלו7לגניםהרישוםלהתקדמותבהתאםוהכלאחדילדיםבגןלשימוש

00.5.21מיוםהודעהולמרותאחריוהןלפניהןלההועברל"הנהמסר.אחרחליפימקום

להעלאתלדרישהמשמעותהייתהלאזהסיכוםלאחר.שכירויותועדתבפרוטוקולכמפורט

.זהמכתבנשלחלאהנראהככלכןועל00.5.31ליוםעדבכתבבקשהבאמצעותהאופציה
.(.י.ובמקורלאההדגשה)

.רגילהגןלימודכיתתתתנהלשבגןהעיקרוןפיעלנקבעוהםהגןכיתתשלהשכירותדמילעניין

השכירותבדמיהעלאהתהיהרגילהאחת7כיתהמאשרתלמידיםיותרבגןוילמדויירשמובאם

.פרופורציונליבאופן

.השכירותלהסכםמתאימהתוספתתנוסחכיסוכם

".שכירויותבועדתזהעדכוןלאשרהמליץלעירייההמשפטיהיועץעוזר

:כילביקורתמסרהלעילהדיוןבסיכרםלנאמרבתגובהילדיםלגניהמחלקהמנהלתסגנית

למימושחלרפילהיותיכולוהוא,דל27המתנדבברחובלגןשהרישוםלהביןלשוכרתניתן"

הנהלתידיעללשוכרתהוצגהזועמדהלדבריה."15צוריבביתג"קמלגןהאופציה

.האזוריתוהרכזתילדיםלגניהמחלקה

הערכתוביקשמקרקעיןמחלקתלמנהלפנהושירותיםלדיורהמחלקהמנהל-2000לאוגוסט66.6

.המתנדבברחובלגןראוייםשכירותדמי



דמיאומדןהוציאמקרקעיןושמאיכלכלןשהואהמקרקעיןמחלקתעובד-2000לאוגוסט67.9

.ר"מ130שלבנוילשטח27448$שלבסךהמתנדבברחובלגןשימוש

גנישמשמעותו7"47הוא25המתנדבברחובהילדיםלגןהשימושסיווגארנונהגבייתבמערך.68

.ח"ש147374הואמכךהנגזרהשנתיהארנונהחיוב.עירונייםילדים

בנייניםהעירייה7מחלקותשמשמעותו"12הוא27המתנדבברחובהגןכתתשלהשימושיסיווג.69

.ח"ש357581הואמכךהנגזרהשנתיהארנונהחיוב.ציבורמוסדותידיעלהמוחזקים

מאגףארנונהחיוביבאגףשהתקבלולנתוניםבהתאםסיווגמקבלהואפרטילגורםמושכרכשנכס.70

זכאותשמשמעותו7"37סיווגיקבלהחינוךימשרדבפיקוחגןהואהשוכראם.העירייהנכסי

סיווגיקבלהחינוךימשרדבפיקוחשאינופרטיגןהואהשוכראם.המלאמהתעריףהנחה-%50ל

.המלאמהתעריף%20שללהנחהזכאותשמשמעותו"60

2000לאוגוסט14ליום30-הלישיבתהשכירויותועדתפרוטוקול-2000לאוגוסט71.14

)החלטה

לאהערה-ר"מ130במקום)ר"מ109ששטחוהמתנדבברחובילדיםגןלשוכרתלהשכיר.א"

שלבסךשכירותבדמי01.8.715ועד00.9.1החלאחת7לימודיםשנתשללתקופהי(.י.ובמקור

.מ"מעכולללחודשידולר27600

גןלכיתתמעלילדיםמספרבגןיהיואם.עירוניבסטנדרטגןכיתתלשימושהינההגןהשכרת

.יחסיובאופןבהתאמהוישולמויוגדלוהשכירותדמיי(30-35)סטנדרטית

.השוכרעליחולוהגןואחזקתארנונהחשמליטלפוןיהמסים7כל.ב

".00.6.19.מיום27-הבישיבתהשכירויותמועדת19מספרהחלטהמבטלתזוהחלטה.ג

טרם00/11/12לתאריךנכון.2000לספטמבר-מ1החלהמתנדבבגןלפעולהחלההשוכרת.72

.השוכרתעםשכירותהסכםנחתם

בשיפוץמדוברכיוהובהרמאחרחוזה7נחתםלא")בהתייחסותוצייןהעירייהנכסיאגףמנהל

הםשבחצרבמבניםוגגותתקרותכישנתגלההעובדהלאורזאתהחוזה7תנאיאתשישנהגדול

."גלימאסבסט

חיוביבמערךבבדיקה.2000לספטמבר1בתאריך27המתנדבברחובלגןנכנסההשוכרת.73

בתאריךעודכןהגןסיווגכי7עלה(0943025000113'מסן-ח)00/11/8בתאריךארנונה

00/10/10.
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מסקנות

כללי

בהשכרתהכלכלייההיבטעלדגשלתתהעירייהמדיניותליישוםפיילוטמעיןשימשג"קמגן.74

ג"קמגןשלשכירותמדמיההכנסות.עירונייםילדיםלגניבהקשרפרטייםלגופיםעירונייםנכסים

עלבעלילמצביעהזוהכנסה.ח"ש2137000שלבסךהסתכמו(ארנונהללא)1999בשנת

.בנושאהקייםהכלכליהפוטנציאל

החינוךמינהלכאשרגםנוספים7ולמבניםלשוכריםהורחבהלאהפרטילסקטורילדיםגניהשכרת.75

לשוכרתלהיוםנכוןמצטמצמתהנכסיםהשכרת.לכךאפשרותעלהעירייהנכסיאגףאתיידע

כיסבורההביקורת.כךבגיןהכנסותמפסידהוהעירייהמנוצלילאהכלכליהפוטנציאל.בלבדאחת

אתלנצלשלרשותובנכסיםמושכלבשימושעשויהעירייה7לנכסיהאגףבתיאוםהחינוךמינהל

.בנושאהקייםהפוטנציאל

השוכרתיעםהיוםעדשנחתמוהשכירותבהסכמי.העירייהנכסיבאגףנעשיםהשכירותהסכמי.76

אופציהומתןלימודים7שנתבהגדרתהאחידותחוסר.לימודיםלשנתשוניםסיוםתאריכיצוינו

להיערךהחינוךלמינהלהנדרשהזמןמשךאתמצמצםהחינוךימינהלשיתוףללאנוספתלשנה

לעשותישהתקופה7בהארכתצורךשלבמקרה.לאחריותוחוזרשהנכסלאחרהלימודיםלשנת

.החינוךמינהלעםתיאוםלאחרזאת

אין.השוכרתשלולאהעירייהשלבאופציהמדובר")בהתייחסותוצייןהעירייהנכסיאגףמנהל

ראוי.החינוךמינהלשלזמןכלמצמצםהדבראין.ציפיותיוצרכיאםהעירייה7אתמגבילהדבר

אתמגדילהגןכתתבאותהנוספתשנהלהמשיךסיכויישנושלשוכרהאפשרותכילהבין

.בעיניוהנכסשלהאטרקטיביות

ג"קמגם

.ג"קמבגןמהשוכרתהשוטףהתפעולתשלומיגבייתעלמספקתבקרהקייםלאהחינוךימינהל.77

.החשמלחיוביכלאתששילמהמבליהשכירותתקופתאתהשוכרתסיימהכךבשל

מיוםהשכירותבהסכם13בסעיףהשוכרתהתחייבותמילויעלהחינוךמינהלשלהבקרה.78

ותקיןטובבמצב...לעירייהותחזירו....השוכרתתפנההשכירותתקופתבתום")1999/10/4

מצבלהחזרתמיותרותהוצאותבעקבותיהוגררהדייה7הדוקההייתהלא"...לידיהשקיבלהכפי

.לקדמותוהנכס

כיהעובדהקביעת.המיותרותההוצאותמהןברורלא")בהתייחסותוצייןהעירייהנכסיאגףמנהל

.אחרונהפעםהגןסויידמתיצוייןלא.שלםמידעאינובלבדיח"ש187000שלבעלותהגןסיוד

ביותרירודפיזיבמצבהיוצוריבית'ברחשקיבלההגןכתותהשוכרתיי"עלנושנמסרכפי

גםל"הנהגןבכתותהחזקהמוסרי.שיפורים/בשיפוציםרבכסףלהשקיעחייבתהיתהוהשוכרת
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סיודהצנועה7הבנתנוולפיאינטנסיבי7בשימושילדיםבגןמדוברכילהדגישראוי.זההבדעהכן

."הנעשההשימושלאורהכרחהינובשנהפעםשל

.בלבדיוניבחודשהעירונייםהגניםאיושעל(%90-כשל)מצבתמונתמתקבלתיהחינוךבמינהל.79

הארכתאתלבקשאמורההשוכרתלפיוהשוכרתיעםג"קמבגןבהסכם4סעיףכי7עולהמכאן

.במציאותאחיזהלהאין00/5/173תאריךעדבכתבההסכם

(לחץלקבוצתשהופכיםוההורים)השוכרתצרכיביןמובנהענייניםניגודקייםזהדבריםבמצב.80

לכך.יותרהמאוחרהחינוךמינהלשלהזמניםלוחלביןהאפשריככלמוקדמתוהיערכותלהרשמה

הפורמליהחוקיהצדביןחיכוךהיוצרותנוספתילשנהאופציהמימוששלבמקרההשלכותיש

מולההומניההיבטלביןהאופציה7אתלממשמחויבתאיננההעירייהלפיוההסכם7מןהנובע

.נפסדתיצאההעירייהבגינןלחץקבוצותמזמיןהאמורהמצב.וההוריםהשוכרת

יכולואשרשוכריםהםאותולנכסהניתןהסיווגעלידועבהכרחלא(הילדיםגנישל)לשוכרים.81

ארנונהחיובילאגףממציאיםאינםהםכךבשל.ארנונהחיוביבאגףלהנחהזכאותלהםלהקנות

.בפועלמהחיובנמוךבתעריףאותםלזכותעשוייםאשרומסמכיםאישורים

27המתנדב'ברחגן

אחרחלופימקוםהעירייהלהתמצאלפיהםילדים7לגניהמחלקהמהנהלתמסריםקיבלההשוכרת.82

לפניניתנואלהמסרים.27המתנדבברחובבגןתתממששהחלופהלהביןלהוניתןג7"קמלגן

ג"קמבגןלהפעילניתןלאכי00/5/721מיוםלשוכרתהחינוךמינהלשלהודעהולמרותואחרי7

אתשחייב7חדשמצבבפועליצרואלהמסרים.האופציהמימושאיהמשמעות.גןכיתותשתי

לשוכרתשניתנוילדיםלגניהמחלקהנציגותהבטחותאת(הדיןמשורתלפנים)לאמץהעירייה

.חלופיגןהשכרתלשוכרתולאפשרטעותמתוך

לשוכרתשהושכרהאחתגןלכיתתהשכירותובדמיבשטחערךשוווהאינוהמתנדבברחובהגן.83

ועדתשל27-הישיבתהמועד72000ליוני19בתאריךכי7לצייןישזהבהקשר.ג"קמבגן

נתוניםבסיסעלהמתנדביברחובהילדיםגןאתלשוכרתלהשכירהחלטותהתקבלושכירויות7

נעשתהשומה)הראוייםהשכירותדמיגובההגןישטחהגןישלהמדויקתכתובתוללבאשרשגויים

שכירויותועדתבפרוטוקולגםהופיעוהגןלשטחבאשרשגוייםנתונים.(לאוגוסט10-ברק

.00/8/14מתאריך30-המישיבתה

שהפעילהמזהאחרגןשלנתוניםבסיסעללהיעשותהיהעלולהשוכרתיעםשכירותהסכם.84

יש.הגניםביןהשונההארנונהחיובגובהזהובכללמכךהמשתמעכלעלבפועליהשוכרת

.השכירותהסכםלעריכתבסיסהמשמשיםהנתוניםאתולבדוקלהקפיד



8הנשיאיהודה'ברחגך

יהודהברחובעירוניגןלהשכרתבעיתונותמודעההעירייהנכסיאגףפרסם1999נובמברבחודש.85

1999בנובמברשהחלהתהליך.בנושאהעירייהלמדיניותובהתאםג"קמגןבמתכונת78הנשיא

לדעת.השכירותהצעתאתלבטלהמכרזיםלוועדתבפנייה72000לאוגוסט-ב30הסתיים

)עיקרייםגורמיםשניהמכרזלביטולחברוהביקורתי

.בעיתוןבמודעה"שניהםאואחדלמבנה"אופציהבמתןטעות.א

.הנכסבמבנהאזבסטבעייתעלידיעהחוסר.ב

-117500$ביןשכירותימדמישנתיתלהכנסהפוטנציאלאובדןלעירייהנגרםכךבשל

.שנתיתמארנונההכנסהח"ש567500-ו327200$7

.נוספתלשנהאופציה+לשנהכללבדרךנעשיתהחינוךמינהלידיעללשכירותגןכיתותהוצאת.86

מצמצמתזומעיןהתארכות.חודשים10ארך8הנשיאיהודהברחובהגןהנכסיהשכרתתהליך

.הפוטנציאליהשכירותמשךאתהדבריםמטבע

המלצות

כללי

במשרדכהגדרתהלימודיםלשנתוסיוםהתחלהתאריכיהשכירותובהסכםבמכרזלצייןיש.87

.החינוך

הסכםאתלנסחהצורךובמידתבאופציה7משימושלהימנעשישככלליסבורההביקורת.88

.העירייהשלהעצמאיתפעולתהויכולתדעתהשיקולאתכלשהיבצורהיגבילשלאהשכירותי

עדכוןהטעוןאתלעדכןולהקפידארנונהחיובילאגףהעירייהנכסיאגףביןהתיאוםאתלשפריש.89

.החוזהחתימתטרם('וכדסיווג)

אתולעדכןלרענןיש.סטנדרטיכהסכםהשכירותלהסכםמהתייחסותלהימנעממליצההביקורת.90

הגורמיםעםוהיוועצותשיתוףתוךהמשתנים7למצביםבהתאםהשכירותהסכםסעיפיניסוח

.בדברהנוגעים

ג"קמגן

ישושקיפותיאמינותבאדיבותישירותלמתןהיאהעירייהומדיניותמאחרכיסבורההביקורת.91

.זכויותיהםעלהשוכריםאתוליידעגןכיתותבהשכרתבפועלהעירייהמדיניותאתליישם

ובאמצעיםבשטחנציגיהםבאמצעותויוודאויקפידוהחינוךמינהלבשיתוףהעירייהנכסיאגף.92

וראויכשירלאחריותושהוחזרהנכסכי7(בנקאיתערבותשכירותיהסכם)שלרשותםהחוקיים

.שוטפתלפעילות
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הכספיותבהתחייבויותיהםיעמדושהשוכריםיוודאוהעירייהנכסיואגףהחינוךמינהל.93

הסנקציותאתלהפעילהצורךובמידתהעירייהעםהשכירותלהסכםבהתאםוהתפעוליות

.השכירותבהסכםהמפורטות

27המתנדב'ברחגן

אםגם)אחריםגורמים.העירייהנכסיאגףמוליתבצעהשוכריםעםהקשרכיממליצהלהביקורת.94

.בלבדפנימההמערכתכלפימקצועייםלהיבטיםמעורבותםיגבילו(בדברנוגעיםהם

.שכירותלהסכםבסיסהמשמשיםהנתוניםנכונותאתולוודאלבדוקהעירייהנכסיאגףבאחריות.95

8הנשיא'ברחגן

כדיהדרושהוההכנההראויההלבתשומתאתלנושאלהקדישהעירייהנכסיאגףאתלהנחותיש.96

העירייהלמדיניותבהתאםגןכיתותהשכרתפוטנציאלאתלמצות

.הנכסהשכרתתהליךמשךאתלקצרממליצההביקורת.97


